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ORDEN DEL DIA

para Ia sesion ordmarla de hoy jueves

I
Llamado a lista.

II

Lectura y.aprobacién de las Actas niimeros 007 y 008 correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de los dias martes 11 y miércoles 12
de agosto, publicadas en la Gaceta: nimero ....del presente afio.

111
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 59 de 1992, “por medio de la cual se estable-

cen las normas relativas a la adquisicién, renuncia, pérdida y recu-

. peracién de la nacionalidad colombiana, se desarrolla el numeral 79

del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictan otras dispo-
siciones”. Ponentes para segundo debate honorables Senadores Carlos

‘Espinosa Faecio-Lince, José Guerra de la Espriella. Ponencia para .

primer debate publicada en Anales niimero 103 de 1992. Ponencia

para segundo debate publicada en Anales niimero 102 de 1992. Pro-
‘yecto publicado en Anales ntimero 83 de 1992. Autora sefiora Ministra

de Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio. Originario

‘del honorable Senado.
Proyvecto.de ley niimero 12 de 1991 Senado,

“por medio de la cual se
adoptan medidas de proteccion a los colombianos en el exterior a
través del Servicio Consular de la Repiiblica”. Ponente para segundo
Rodolfo Segovia Salas. Ponencia para
primer debate publicada en Anales ntiimero 108 de 1992. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales nimero 108 de 1992. Pro-

13 de agosto de 1992 a las 10:00 a. m.

yecto publicado en Anales niimero 22 de 1991. Autor honorable Sena-~
dor José Guerra de la Espriella. Originario del honorable Senado.

-Proyecto de ley niimero 72 de 1992 Senado, “por la cual la Nacion se

_ asocia a la celebracién del septuagésimo Aniversario de la Aviacion

Colombiana”. Ponente para segundo debate honorable Senador José
.Guerra de la Espriella. Ponencia para primer debate publicada en
Anales niimero 102 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales nimero 102 de 1992. Proyecto publicado en Anales niimero
96 de 1992. Autores senor Ministro de Defensa Nacional, "doctor
Rafael Pardo Rueda y honorable Senador Alfonso Latorre Gomez.
Originario del honorable Senado.

1V
Ascensos militares.

A Brigadier General del sen01 Coronel Jairo Antonio Rodriguez
Quifiénez.

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, : . :
' JOSE BLACKBURN GORTES

"ALVARO PAVA CAMELO
JAIME VARGAS SUAREZ

El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO D& ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 1992

.por medio del cual se reforma el articulo 161
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artfculo 19 El articulo 161 de la Constitu-

cion Politica de Colombia, quedara asi:
“Articulo 161. Cuando surgieren discrepan-

cias en las camaras respecto de un proyecto, -

ambas integraran comisiones. accidentales
que, reunidas conjuntamente; prepararan el

‘texto que serd sometido a -decisi6n final en

sesién plenaria de cada camara. Si repetido

- el segundo debate, en las camaras persistie-

ren las diferencias sobre el proyecto, éste se
considerara negado en los articulos o dispo-
siciones materia de discrepancia, siempre que
no fueren fundamentales al sentido de la
nueva ley, caso en el cual se entendera ne-
gado en la totalidad”.

Articulo 29 Esta norma rige desde su pu-
blicacion.

Alvaro Uribe Vélez, Guillermo A. Jarami-

'Ho, Fernando Botero Zea, Victor Renan Barco,

José Guerra de la Espriella, José Blackburn,
David Turbay.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 161 de la Constituciéon Politica
de Colombia dice:

Articulo 161. Cuando surgieren discrepan-
cias en las camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones accidentales
que, reunidas conjuntamente, prepararan el
texto que sera sometido a decisi6on final en se-
sioén plenaria de cada camara. Si después de 1a
repeticion del segundo debate persisten las

diferencias, se ' considerara negado el pro-

yecto.
El texto transcrito y cuya reforma propone-
mos, asegura el cumplimiento de uno de los
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Tines del bicameralismo, cual es el que todo
proyecto convertido en norma sea el producto
de una identificacion final 72 ambas camaras
con el sentido y el tenor del mismo.

De esta forma se supera la vieja discusion
sobre el grado de las discrepancias que permi-
tian o negaban la -aprobacién del proyecto.
En efecto, antes fue un tema de interpreta-
cion, ]urlsprudenclal aquello, de: definir hasta
qué: punto, las reformas gue la segunda .ca-
mara del proeeso legislativo: le introdujera a
un proyecto, obligaban, por ser de fondo, a re-
gresarlo a la camara de origen, o por consi-
derarlas de forma, permitian el envio para la
sancion presidencial.

Ademas, la disposicion sabiamente cre6 Ia
figura -de las comisiones aceidentales inte-
gradas. por ambas cimaras. Estas, tienen la

funeién de discutir las. discrepancias. sobre el

proyecto respectivo.y de preparar el texto que
finalmente se ,somete a dec151on en la plena-
ria de cada camara. .

& instancia de-las comisiones accidentales,
es una buena oportunidad para conocer la
razon de las discrepancias, analizarlas, me-
jorag el proyecto y. unificarlo. )

Ng pbstante que se reeonoeen los anberloﬁ;es
pesitives aspectos del articulo. 161 de la Cons-.
tituecion de 1991, se le observa un preblems
cuya solucién proponemos en esta reforma.

Realmente, se corre el peligro de considerar

negados proyectos en la totalidad o en su-

parte esencial por la persistencia de diferen-
cias parciales entre una y otra camara, que
en ocasiones puede.que sean s1mplemen¢e de-
menor cuantia.

Para evitar tal riesgo, creemos y es el obje-
to- de- nuestra proposicion, que se debe susti-
tuir el siguiente texto del final del articulo
161

.. Sj después de la repenc on del segundo
@ebate persisten las diferencias, se conslde—
I;a}'a negado el proyecto.

- El texto sustituto o nuevo, de acuerdo con

el proyeeto, soélo modifiearia pa,rcmlmente el

articulo, en la parte transcrita en el parrafe )

anterior, ¥y quedaria asi:

...Si repetido el segundo debate, en las
camaras persistieren las diferencias, sobre el
proyecto, este se considerara negado en los
articulos o disposiciones materia de discre-

Dpancia, siempre que no fueren fuhdamentaleé_

al sentido de la nueva ley, caso en el cual se
entendera negado en la totalidad.

—_— = = = e —— T

- Reptblica,

Finalmente queremos anotar que hemos
basado esta proposicién en el articulo 189 del
Reglamento del Congreso,recientemente apro-
bado, que a nuestro juieio impone la Reforma
propuesta al Texto Constitucional, a riesgo de
que si esta ultima no. se introduce, la norma
reglamentaria podria quedar incursa en vicios
de inexequibilidad.

De los honerables Senadmues respetq,osa-

mente, ’

Alvaro Urihe Vélez, Vietor ls,eu{i;i; Barco, L., .

Guillermo A. Jaramillo, David Turbay T., Fer-
nando Botere Zea, Jesé Guerra de.la Esprle-
Ha, - Guillermo, Sorzang, Juap Manuel Lopez,
Maria Stella Sanin, José Blackbm:m

SENADO DE ‘LA REPUBILICA

,,ﬁ SECPETARXA GENERAL ;
Tramitacion: de Leves
Santafe de Bogota D C 23 de juho de "1992.
Senor Presidente:

on el fin- de que se proceda z repart:;r -el- Proyﬂeto'

de Acto Lngslatlvo numero 12 de 1992, “por-medio del
- cual se: reforma el articulo 161 de la Copst;i,f{ucmn Por

litica. de. Colombia”, me permito pasar a su Despacho’

el expediente de la mencionada iniciativa que fue'.

presentada en la fecha ante la sesién plenaria. La
materia de que trata el anterior proyecto de acto le-
gislativo es de competencia de la Comisién Primera
Constit;ucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la.
Republica,
Pedro l_’umg.re_]o Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DL LA REPUBLICA

23 de julio de 1992.

De. conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral dése por-repartido el Proyecto de Acto Legislativo
de la referencia a la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente para lo cudl se haran las anotacio-~
nes de rigor y se enviaréd copia del mencionado Pro-

yecto de Acto legisiativo a la Imprenta Nacional con el

fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa.del’
Coggrcso

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General, del honorable Senado de la

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO

SDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 98
SENADG DE, 1992

nox 1a cual ja Nacién. se asocia a la conmemoracién

del sexagésimo aniversario de la  fundacién de la Liga

Colombiana de Radioaficionados (agosto 18 de 1933),

¥ se fomentia el desarrollo de las radiocomunicaciones
Yy radjoexperimentacién, a nivel Aficionado.

El Gongreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO

Definiciones del servicio.

Awrticulo, 1° 1.a Nacion se asocia a la conmemo- .

racion. del Sexagésimo aniversario de la Funda-
£i6R: de 1a. Liga Colombiana de Radioaficionados

N con tal metivo rinde homenaje a sus fundado-.

xes, sefiores: Gustavo Uribe, Roberto Jaramillo
Jerro, Fernando Cartizosa V., Jorge Alvarcez Lle-
Tas, Robert E. Lee, cntre otros distinguides
ciudadanos, quienes fucron al mismo tiempsn
pioneros de las radiocomunicaciones y de la
radjodifusion en Colombia.

.eomprende 1a transmision,

. S '*.l‘t.ela] LC,

Articulo 29 Declarase de utilidad publica e
interés nacional la actividad del servicio de

radioaficionados y radioaficionados por satélite.

Articulo 3° El servicio. de radioaficionados. y
radioaficionados por satélite, podra prestarse en
todo el territorio nacional, incluyendo aguas te-
rritoriales y .espacio aéreo, asi como. también
en los lugares que por cenvenciones.internacio-
nales le reconozcan a Colombia el principio de
extraterritorialidad.

Articulo de radioaficionados
emision o recepcién
de signos, senales, escritos, imagenes, sonidos

0 informaciones de cualquier naturaleza a través

42 El servicio

e ondas radioeléctricas con fines de instruccion -

individual, de de .estudios
téenicos, '
que se inferesen cn la radioexperimentacion con

fines exclusivamente personales y sin animo de

intercomynicacion,

lucro.

Arluulo 59 El servicio de radloaflclonados por
cs el servicie e radiocomunicaciones
guc ytiliza estaciones espaciales situadas en sa-
telites de la tierra para los mismos fines que el
servicio dc -radioaficionados.

efectuados por los radioaficionados, '

Articulo 6° La estacion de servicio de radioa-
ficionados, es aquella que comprende uno o mias
transmisores o receptores con las instalaciones

. accesorias, para ser operada unicamente en las

‘bandas y frecuencias atribuidas internacional-

mente al servicio «de radioaficionados o al ser-
vicio de radioaficionados por satélite, con fines
de instruccion, investigacion o estudio experi-
mental, de la técnica radioeléctrica, e seryicio
2 la comynidad o de recreacion, en forma exelu-
siva o compartida, de acuerde con la categoria

- de los servicios y de las atribuciomes en primario

permitido o secundarlo, segun el reglamento de
radiocomunicaciones de la Unioén Internacional
de Comunicaciones (UIT) sin ‘animo de lucro
¥ con cardcter--exclusivamente privado. La es-
tacion puede ser fija, movil o portatil, (lependlen-
do de Ta categoria de la licencia, que para tal

“efecto expida:el Ministerio de Comunicaciones de,

- ‘Golembia. - - - -

“~Apliculo 7° Radioaficionado, es la persona

natygral ejecutora del serwicie We radioaficionado

0 ra(hoaflcwnado por satélite, qmen lo realizara -

‘previa autorizacién expresa, a fravés de estacio-

)

nes de radioaficionados establecidas de acuerdo
con -las normas de la presente ley, su-reglamento
y l_o.«l‘(:ﬁlﬂ))),cn,t,os de radio de la UnLou Interna-
mo,nal qle ’JJCICCQI]][lI)lnglCIOHLb (U 'l‘) o
G_AP{"-]--U LO SEGUNBO

Requisitos para la prestacién del servicio.

Articulo 8° Para operar una estacion de ra- .
dioaficionado se requiere la autorizaciéon para
el funcionamiento. de¢ la estacidn-y la licencia
correspondiente para su operador.

Articulo 99 La licencia de radioaficionados -

serda otorgada por el Ministerio de Comunica-
ciones de Colombia, previa reglamentaciéon que
hara de los requisitos y tramites correspon-
dientes.

Pardgrafo. Se expedira licencia de radioaficio~
nado unicamente a los. paciopales, colombianes, a
las Ligas o Asociaciones de Radicaficionados, a
los extranjeros con clyos paises de origen exista
convenio de reciprocidad y a los extranjeros re-
sidentes en Colombia con mas de diez (10) afos
de domicilio en el pais.

CAPITUL® TERCERG - -

Contratos de coneesion parq esleciones
de redioaficionados:

Articulo. 10. Las eshaciones de¢ radieaficionados
s6lo podran ser opexadas, previa licencia del
operador radioaficionado. ¥ contrato de comce-
sion de. las bandas, y Irecuengias. €ox l.eqpo,ndmn-
te, suscrito por el Mum.».s.t_‘:l.o de Comunicaciones,
de acuerdo con las normas, vigentes sobre con-
tratacién administrativa aplicables. al seetor cen-
tral del ejecutive. naciena)l. ’

Articulo 11. Mediante el confrate de concesion
para operar estaciopes de radioaficionades y la
licencia correspondiente de operador, el Estado
colombiano perm.l(t.e A PeRSERAS, naturales, a las

Ligas o Asociaciones que tengan por objeto el

estudio experimental de las comunicaciones, sin
perjuicio de lo. estipwlado en Jos convenios inter-
nacionales suscritos pox Colombia, eperar apa=-
ratos de radiotransmision localizados en sitios
determinados, con fines de investigacion, de
scervicio a la comunidad o de recreacion, en todo
caso, sin animo ‘de lycro, en las bhandas, frecuen-
cias y tipos de emision internacienalmente atri-
buidas a Colombia para el servicio de aficiona-~
dos y aficionades; per satélite, de conformidad
con el reglamento de radio de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones, (UIT).

Pardagr a/’o Ll télrmino de d.n,raci(f)nl ulel contrato
y de la licencia de operador r’ulloahcxonado, no
podra exceder de cineo (5). ajios, prorregables
antes de su vengimiento por periodos iguales.

Articulo 12. l.os. derechos que confieren los
contratos de conccswu para operar estaciones

" “de radioaficionades, no podran cederse o trans-

ferizse por ningin medio ni a ningan titulo.
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© . CAPITULO CUARTO.. =~ .. ~
De s licencias de tadioaficionuados. -
Articulo 13. El Ministerio de Comunicaciones

expedifa ¥as lceacias de rfadioaficieiiados,- de
“conformiidad con la prescite ley, mediante” Re-

solucion debrdamente mo‘-tlvaéla, m las smmentés .

categorias: -

a) Licencia d¢ Nobicio: La liceficra ae Rovi€io
se otorga por dos (2) afios improrrogables a
aquellas personas ‘¢jié #5i ¥o $oliciten previa apro-
bacién de los examenes correspondientes. - - -

La Jiceireia ‘de Novicio autoriza @ i tilular
JPara operdr vstaciones de radioaficiomxdo fifas,
Cen’liaismistoncs detio de Tas. sighientes bahdds,
- frecueeias v Hipos de cimdsidn: B

De 1800 a 2:000 kil (banda ‘de 160 inetros);
de 3:500 a 4:600 Kz (bani@h de 80, metios); v
- de 7.000 a 7:360 kbz (banda de 40 wietros). Bn

los siguientes tipos e emhision: A15, A2A; ASE,
~R3E, .‘]315 y POA y de 21000 4 21450 khz (banda
. de 15 mefros) ewelusivamveite ¢hi 6l 11‘170 ae ‘elm-
- $i6n. POA (kelogpatia). S :

Los operadores ¢oh Tueffcm e hbvicio, sdlo
" podiin -operar estacioites de raltoaficionadsd con
una potencia ‘maxima instalada de ¢ién ‘(100)
- walios de salida, pedidos Sobre carga Tantasma.
Paragrifo. Se entrerde como estaciéh fija, el
Tugar -dcet domicilio y Teésidencia ‘del opéridor
radiodftcrona®o en el cﬂr:ﬂ 'tuene los @qu‘upﬁs rde
radio; e
“b) lbu':a-'nc:za de Terovia Culbgoria:. Lin licéhcia
- de teicera categoiia ¢ olorga a aquellos radioa-
- Tictorrados -con Ircencia @& novicio ~vigente por
un mininro e wh (1) afto, quE aprieben los
- eXdnrenes e ascensd a estd ‘Categoria y preseifen

. -tarjetas ‘QSL, ¢otiirmando comtattos ¢on guiirce .

(15) paises y siete (7) zonas 'de¢ 'Golombia, ‘de
-acuerdo al listado de.-paises del DXGE.” - )
La licencia de tercera catcgoria autoriza a su
titulsr -a -opcrar ‘¢staciones de .-radioaficionado
. fijas, méviles y portatiles; en transiisiones den-
. tro de las siguientes bandas, frecuenclas y hpos
. de emision:
. De 41.800 a 2.000 Hhz (banda de «160 m’e‘iros)
de 3.500 a 4.000 khz (banda de 80 metros); de
. 7.000 a-7.300-khz (banda -de 40 metros);; de 2%.000
a 21.750 iihz (banda de 15 metros) ;. -«de 50 a 54
- Mhz .(banda de 6 metros); y- de 144_a 148-Mhz
- (banda de 2 metros) ,en Tos siguientes tlpos de
. emision: A1A, A2A, ASE, R3E, J3E; F3E-y POA.
Los operadores con licericia de tercera catego-
. Fia podran- operar estaciones de radmafrclenado
con umna potencia maxima de <cien - (100) vatios
- de salidad, medidos sobre carga fantasma;
©c¢) Licencid de Segim{la Ca'tegona T licE€ncia
de seguirda cutegoiia s¢ otorga ‘a weelios radica-
) 'flclona’dos con flicencia de terceri Cateﬁﬁfla que
" apraében los exAMENes de asténso’.
goria y preseiten tarjetas QSL coj;flimanao ¢on-
tactos con coarénta (H0) paises y nieve (9)
zonias dé Coloiibia, de acuerdo zﬂ ’llstado de
patses del DXCC.

La Ticencia de scgunda categoria autorna a su
titular para opepar estacionds..de Fadiod f101onado
fijas, moviles.-§ portaifles efi traisiiisiofnes ‘en

- todas lds bandas, frecuencias y ¥ipos. de erhision
atribwidas a los ser vicios ‘de. z‘ftlclona&os y afl

cionados por sutéfite.

Los-operadorés -¢ofi 'hcent:la de segﬁhﬂa cate-
goria’ podian operar estacioires de radiokticio-

nados ¢efi tha potencxa maxima instalada de -

medldos s_o’b]‘,e

500 “vifios de salida,
tasma. ) B

@) Licetitia e Primeta ‘Ciitegoria: Lia Ticencia
L. de pritiera citegoria se otorga a aqueflos Wadioa-
fronados con Heeheia de stgunda cdbegdria, e
aplucbeh los ‘exdinreives: de asceh"ée 4 Esta-Chite-
gorin y pitsenfieh tavjetas QSL coifirmando
! cobitactos-¢ot wehicilta (80) paises iy 14§ diez(10)
© gongs ‘de ‘Colenibia, e “aciicido aL ﬂusta’da de
£ 'del lDXC’b SR

Fga~ Tan-

s 'réa%gcéfia &
ohiEs de Tadiouticionido

.

s flais bemﬂ&ab, ‘Pn,eaen'ua‘s A

A_nado par satélites =~ .- N T

a.esta cate-

ts e TRRNSHIESTONTS: en - -
56 eMiston . ;
atiitieidas a-dos HOFVioIos *é}e ahc&tmﬁ'do ¥ \a‘l\x‘cw«

2w o HegoFIS e i §aS y ~Avotiaciones: - -~ 1. S

n Los operadores con ficen¢ia de primera cate-
gona podran -operar estaciones de radioaficio-

hados 'con. Wira Ppotencia maxima de 2.000 vatios
e salifta, firedidos sobie ‘carga fantasma.

- Afticulo 14. T.as licencias de iadioaficionados-
contendran la #asignacién -de-wuin distiritivo -Ge
11am:rda forinado por el prefijo “HI” para las
Ticeneias ‘de hovicios y “HK” paia las liceiicias
“de Tus demas -cAtegorias, o los que para ta¥es
efectos les sean asignados internacionaliventé a
'?Co‘loilj'blh, seguidto dt¢ ‘wn Mlunero digito paia asig-
Tt la Zotia de-operacidn de-la estacion de ta-
—dloifﬁc:cmado yole una Yy trés Tetras adictomafes.

- Bl distintive vde &«Ta'nnatla debua Tmh/af‘se a:l
ané‘ro, by i

‘fmal &e 'caaa *uansm‘ o))
- Pttty ajra’fo "R ‘\['rmsterxo (’le ‘Cotiunicdciotes
16 Asiohara distintivos de Marmada ehyo sufijo-en

- Jefras coiircida con siglas e entxét*r&es hu'bc‘rn.i- -

mentales o de seﬂurldad nac1ontﬂ

Afficalo 5. Los Rac’hoaﬁc:onados hacionales o
e\{’ran]elos resideiites en Lolombla, Gue hayan
“-obteitido st Ticénitia «en. un, pals e‘(tvanjero, con
el-cual Golesib¥a feiiga conveifio de remprocﬂad
tl“" de "Comuni-

en " derechio a tie el Ministeri

“caciones 1e coiicéda Ticencia de radioaficionacfo
“énl Ta categoria eqmva'Iente a 1a qiie les fue con-

_cedida -en el e\terlor, prevm celebracion del

‘_ 0 to de concesm‘n Ppdra operar estacmnes de
radicaficionado. -

i Pai‘agzafo Al extranuero o _ rLSldenfe en Co-
" lvinbia, qite haya obfenido licencia de ra(hoa—
_ficionado én.su pais de origen y con €l cual
“ Colombia’ ‘téhga. suscrito convenio.de reciproci-

"dad; el Ministerio (e’ . Comiunicationes previa

icitid  del mteresa('lo, le «concedera licencia

eQuWalente a 1a “cdlegoria cwcealia en aquel
con el lleno de los requisitos en cudfifo al con-
trato de concesion se refiere. -

Articulo 16. Cualquier pariente, dentro del prl-
-mer grado -de conSanguinidad, primero civil o
“de ;afinidad; podra solicitar -al Ministerio -@e -Qo-

_'r_nmncacrones te sea asigmado el distifitivo ‘de
Hamada del titular de wna ltotncia -dé radicafi-
- cionadto fallecido, previo el cumplimiento de los
requisitos para la obtencion de la licencia ‘de
.. radioafi¢ionado. La sohcltud debera formularse
deirfro de los 'ties (3) anos siguicites al falleci-
*‘ihiento del fitular ‘o. antes dcl vencimiento del
termmo (tle Vigencia.

Artxculo 17. Los examenes _para obtener la
. licencia de radioaficionade y para los ascensos

_ a las diferentes -categorias, se presentaran ante
los funclonanos de las Ligas o Asaciaciones de
cardcter nacional .que para tal efecto (leswne el

N \«Ilmsterlo de Comumcacwnes

Lias Asocigciones de.calécter maci(a‘nal presen-,
. tm fin para. aprobacion del Mifisteiiv de ‘Goma-

nicaciones los bancos de preguntas y los teirarios = .

- sobre- llo% qu‘c versaréin los x*espectwes e).am(:ncs.

CAPITU'IJO le\TT @

i De las Ltgas ) Asacwczones de Rafhoafzczonados.

o Asocidciones de Radioaficionades fomentar (el

estudio, la instruccion, la 111Vest1gac1on y la ra-

dioexperimentacion. de las comunicaciones a
" nivel aficionado. :

Articulo 19. Livs vadioaficionades, podran aso-
ciarse a través de entidades o instituciones, para
mejorar sus conocimientas; realizar ffitvestigacio-
nes cientificas o técnicas o establecer estaciones
(e Tadio ¥ qveies de ‘comunic&tion a fivel aficio-
. reado.

- Artéciilo "0 Lias ngns 0 -Aseciaciones ‘deberan

" inscribirse anfe @ Ministerio de Cofifiicaciones
a- fin de 0btene1 el reg;is‘tm, 'qu'e ser'z'l el di’stiriﬁ‘vo

vada caﬂa ’diméo ‘(s) anes:. - e

'_ K -uzlo o, Lias Lighs © Asocigcioies d’e TRadio-
-afitionndos seidn de Curketet sracionsl ¥ regio-
u‘m’! Bl Miifisteitio de
tara-1o- relativo- 41 Fegnistios -y triniifes para- el -
Hectno i erid. - Fegistiv de 4§ fdlfer'entes ca-

4rrtxculo 18.. Es objetivo phcxpal de las 'ngas -

‘Cointhigacionds Yeslafien- -

e det espirita del servicio deé tidic
- pivinformaciones. falsas~ni. alarmantés que-dténs -

Pardgrdfo. Las Ligas o Asocidciones dé ¢arae-
“ter nacional deberan {énerr por le menos dos il
.42.000) afiliados debiddniente licenciados por el
~Ministerio de Gomunicaciones y seccionales en

el cincuenta por ciento  (50%) de la divisién
“ferritorial -del -pais, debidamente reconocidas
-como tales por el Ministerio de Comunicaciones.
-Las Asociaciones de  cardcter regional deberan
-fener Ppor le menos Guinientos (500) afiliades,
~debidamente licenciddos por el Ministerio de -
- Comunicaciones. '

Artteulo 22, El Miiiisterio de Comitinicaciones
“podrd autorizar a las Ligas o Asociacioiies  Na-
-¢ionales de radioaficionados, 1a imstilacién ¥
)flmémnarmento e estaciones vepétidofas que

-operen’ en bandas de radioaficionados,” de acwek-
do con el plan de bandas estableculo por 1a
Iiteérnacional - Arhater P\ddxo Umon (IARU),
Regmn 1L « - s L

De igual forma, ‘podi-a-dutorizar Ia mstalacmn
-y fancionamiento de ua estacidn repetidora por
‘banda- a las ’Asoc‘racxones «de caidcter Iemonal

‘ CAPITULO SEXTO

Del'Coniséjo Asesor del Servicio
de' Radioaficionalos.

Arficulo-23. El Consejo asesor del servicio de
- radlbaflcmxra’dos, adscrito al Ministerio de Co—
‘ mmmiicgcionés, estara integrado poi:
a) El Ministro de Lamumcacmnes o su dele-
- gado, quien To présidira;
S b) El Yete de la Difeccion Geiveral de ‘Comuni-
. cacion Social del Ministerio de Comumcacwnes,

) El representaiite legal o su delezado de cada

una de las Ligas o Asociaciones deé Radxoafxcm-
"nados de caracter macional, recorocidas como
" tales- por el Ministerio® de Conu‘m‘icécion‘es, '

*d) .Un representante de todas las Asociaciones

“de caracter reglonal reconocidos ¢omo tales por
‘el Ministerio de (,cmlumcacmnes y elégido por
~las ‘mismas.

Artzuzlo 2/1 Son funcxones del Consejo Asesor
_a) Velar por e‘l cumphnuento de la presente
" ley y-demds nmormias sobre esta miteria;

b) Velar por el buen uso de Ias§ bandas, fle-
cuencias y tipos 'de emision atribuidas interna-
cionalmente ‘al sefvicio de aficionados o aficio-
nados por satélite a ‘Colombia;

) Informar sobre las infracciones '‘cometidas
-contra las mormas legales y reglamenfarias de
_este servicio;

d) Estudiar y ¥ proponer la reﬂlamentaclon de
normas nacionales e 1‘nternac1onales en el campo
“-de la radioaficion; ~

€)-Las demas que le asigne el re°l€uuento v las
- que determine’ ¢l niisnio Consejo As“eSox del Sér-

) vxcl() 4dé radloahuonados

CAPII‘UI 0 SEPTIMO =~ °
Deberes Y derechors de 108 ra(hoafwzonados.

Artzcnlo 2.) Sélo el titular de la licencia podra
utilizar los distintivos “de lamadias de un opera-
dor radioaficionado, El radioaficionado que au-
torice o pefrita ta vrolacwn de 'esta-obligacion,
serd sancionado.

~ Articilo 96. El vadioaficionado que plovoque

" interferéncia a ‘otros servicios autorizados ‘debe

’ subl)emler las transmisiones- hasta que se coxh—
jan o.alimenen las causas de interferencia. -

" Afficulo 97. Las transmisiones se iealizardn em

' lengiaje clato y cortés, observando 1as nornias

o lizcionales e intermacionales al respecto. .

Articulo 28. En las transmisiones ¢ue redlicen

¢ Jo§ radioaliciénados né se podra:

a). Difundir noticias originadas pef ‘ofr os sér-

" vicios de ‘le”lecomtimcacmnes, salvo Tas excep-
cioites -expi esas’; -

b) Establecei' ‘continication con estaaoms ‘que

T 1o .se 1(1en’1‘1f1quen clebldamente,
¢) Transniitit rfotas-simples- de znrdxo‘freeuen-
" ciay conveksaciones €n clave, temas -de cm‘ﬁcter
* - politito, religioso, comereial u-otro¥-qire se épar—-
frb)o’ﬁados. :
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ten contra la tranquilidad publica, o la seguridad
de las personas; o que contengan frases obsceno-
indecorosas o de doble sentido; o que se utilicen
términos que puedan ‘causar agravio a la dlgm-
dad-de las personas.

Articulo 29. El Ministerio de Comumcaclones
reglamentara la prestacion de servicios de ra-
dioaficionados, eén caso .de calamidad publica,
perturbaciéon del orden publico, conmocién in-
terna y emergencia. En tales circunstancias po-
dra ser suspendido temporalmente el uso de las
bandas, frecuencias y tipos de emision, atribui-
das al servicio de radioaficionados. Sélo en
casos previamente autorizados, podran ser usa-
das las estaciones de radioaficionados para en-
laces o retransmisiones de otro servicio de ra-
diodifusion.

Articulo 30. El Ministerio de Comunicaciones
reglamentara la obligacion de los titulares de
licencias de radioaficion, en lo relativo a irre-
gularidades o infracciones en la utilizacion de
las frecuencias o bandas respectivas.

CAPITULO OCTAVO
Régimen de sanciones.-

‘Articulo 31. El titular de la licencia de radioa-
ficionado sera el directo responsable de todas
las infracciones que se cometan contra lo aqui
establecido al igual que contra los reglamentos
respectivos.

Articulo 32. Son infracciones a la presente ley:

a) Causar interferencia a otros servicios de
comunicaciones debidamente autorizados;

'b) Violar las prohibiciones contenidas en el
articulo 28 de esta ley;

-¢) Operar en bandas, frecuencia y tipos de
emision no a51gnadas a la categoria de la res-
pectiva licencia;

d) Incumplir las obhgac10nes que se derivan
de los reglamentos que se expidan con base en
la presente ley.

Articulo 33. Las siguientes sanciones seran
aplicadas por el Ministerio de Comunicaciones,
de acuerdo con el reglamento que se expida al
respecto, teniendo en cuenta, en ‘todo caso, los
criterios para la fijaciéon de la pena contenidos
en el Cédigo Penal vigente y conforme al pro-
cedimiento que se establezca al respecto:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa hasta por suma eqmvalente a cinco
salarios minimos mensuales del legal v1gente,

¢) Suspension de la licencia, hasta por un (1)
afio;

d) Cancelacion de la licencia.

Articulo 3%4. La divulgaciéon o el uso de infor-
maciones captadas en las actividades propias del
servicio de radioaficionados, lo mismo que en
los ‘procesos de investigacion policivos o judicia-

les, que causen o puedan causar dafio o peligro .

de dafio en los derechos fundamentales de las
personas constitucionalmente protegidos, seran
“sancionados de acuerdo con el literal d) del ar-
ticulo "anterior. )

CAPITULO NOVENO
Dfsbosiciones gcnérales.

Articulo 35. Ademas de las materias expresa-
mente determinadas en esta ley, el Ministerio de
Comunicaciones debera reglamentar los si-
guiente:

.a) Operacion de bandas y frecuencias interna-
cionalmente reconocidas y atribuidas al servicio
de aficionado’ y aficionado por satélite para
Colombia;

b) Tipos de emision para la operacion de
estaciones;

-¢) Creacion, funcionamiento, inscripcion, re-
gistro y demas aspectos referidos a las Ligas o
Asociaciones de radioaficionados;

d) Relaciones de los radioaficionados colom-
bianos con los de otras naciones en el logro del
desarrollo y avance de esta actividad;

-e) Instalacion y funcionamiento de estaciones
repetidoras que operen en las bandas-de radioa-
ficionados; -

f) El uso de los prefijos especiales “5J” y “5K”

asignados internacionalmente a Colombia, o los’

que para tales efectos le sean asignados interna-
cionalmente a Colombia, y la asignacion perma-
nente de prefijos especiales para los Cayos Co-
lombianos y Territorios Insulares.

Parugrafo El Ministerio de Comunlcacxones
proveera lo necesario para la-instalacion y .l

funcionamiento del Consejo Asesor del Servicio

de Radioaficionados.
- Articulo 36. La ILiga Colombiana de Radioa-

ficionados y las Asociaciones de Radioaficiona-
~dos de caracter nacional, estaran excentas del

pago de derechos arancelarios y de cualquier
otro gravamen accesorio, derivado de la impor-
tacion de equipos, aparatos, materiales de ins-
truccion e instrumentos de radio y electronicos
que ingresen al pais con destino exclusivo a sus
.asociados, quienes'en ningin caso los podran
‘enajenar antes de cinco (5) afios desde la fecha
de 1mporta010n

Se fija conio cupo maximo anual la cantidad
de doscientos mil délares americanos (US$
200.000.) para cada entidad como cupo para la
importacion de dichos ‘elementos.

T.as mismas entidades gozaran de franquicia
postal para el envio de las tarjetas QSL que tra-
miten por su Buré a nivel nacional o inferna-
cional.

Articulo 37. Las licencias de radioaficionados
y los contratos de concesién ‘que a la fecha de
entrar en v1gor la presente ley se encuentren
v1gentes, seran validos hasta su respectlvo ven-
cimiento.

Articulo 38. La presente ley rige a partir de

- su sancién y deroga las disposiciones anteriores

sobre la materia que le sean contrarias, en espe-
cial el articulo 33 y el Inciso 49 del articulo 40
del Decreto 1900 de 1990.

Articulo transitorio.

Las licencias de radioaficionados y los con-

- tratos de concesion que a.la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley se encuentren vigen-

- tes, seguiran teniendo validez hasta-su respectivo

venc1m1ent0, su;etos a la s1gluente reclasifica-
cion:

Las licencias de segunda cate'goria expedidas
en concordancia con el Decreto 2617 de noviem-
bre 19 de 1991, son equivalentes a las licencias

de novicios definidas en el articulo 13 de la’
presente ley y recibiran esa denominacion.

Las licencias de primera categoria expedidas
en concordancia con el Decreto 2617 de noviem-
bre 19 de 1991 se reclasificaran asi:

a) En tercera categoria las expedidas a ra-
dioaficionados que inmediatamente antes de re-
cibir la licencia de primera categoria tenian
asignacion de distintivo de 1lamada con el prefijo
(‘HJ”A;

b) En segunda categoria.las expedidas a ra-
dioaficionados que demuestren haber tenido li-
cencia de segunda categoria antes del 19 ‘de
noviembre de 1991;

c) En primera categoria las expedidas a ra-
dioaficionados que demuestren haber tenido

" licencia de primera categoria-antes del 19 de

noviembre de 1991.
Aurelio I;'agort'i Hormuazt,
- EXPOSICION -DE MOTIVOS
Honorables Senadores: |

El proyecto de ley que se somete a vuestra
consideracion, trata de un tema de trascendental
importancia, tradicionalmente desatendido, como
es el servicio de radiocomunicaciones a través de
estaciones de aficionados."

Pocos son .ya los pioneros de las radiocomu-
nicaciones en Colombia, fundadores de la Liga
Colombiana de ‘Radioaficionados que aun viven,
y. quienes los han seguido, prestan invaluables
servicios al pais. Aquellos fundaron hace sesenla
(60) afios la referida institucion.

Estos servidores de la sociedad, con sus pro-

pios equipos y- sin costo para el Estado estan

siempre listos a servicios cuando ocurren catas-
trofes, cuando esta en peligro la salud de alguna
persona en las mis apartadas regiones; laboran
eficazmente para mmantener comunicacion con-
todo el mundo. ’ .

Modernamente ¢l desarrollo de esta actividad
comunicadora ha tomado tanto auge que el pais

"no puede sustracrse de él y el Estado esta en la

obligacién de tomar medidas que reglamenten y
fomenten la radioexperimentacion.

Antecedentes:

" Tradicionalmente, la Legislacion de radioafi-
cionados en Colombia, ha estado a cargo del
Poder Ejecutivo. Para no extendernos en el
tiempo se toma como punto de partida el Decre-

" . to-ley 3418 de 1954, derogado por el Decreto 1900

de agosto 19 de 1990, expedido por el Ejecutivo

en uso de las facultades extraordinarias confe-

ridas por la Ley 72 de 1989. '
En el afio de 1954, en unos pocos articulos del

- Decreto-ley 3418 (articulos 18, 46, 50, 51 y 52), -

timidamente se regula la actividad de los radioa-
ficionados en Colombia, dejando, como antes se
dijo, la facultad del Gobierno para reglamentav
dicha actividad.

En el Decreto 1900 de 1990, la actividad de
los radioaficionados pasa a .ser clasificada como .
servicio especial de telecomunicaciones (articulo
27). El articulo-33 define el servicio asi: ‘“Ser-
vicios especiales son aquellos que se destinan a
satisfacer sin animo de lucro ni comercializacion

- en cualquier forma, necesidades de caracter Cul-

tural o Cientifico. Forman parte de estos servi-
cios, entre otros, el de radioaficionados, los expe-
rimentales, y los relacionados con la investiga-
cion industrial, cientifica y técnica”, sin ninguna
otra consideracion. .
El Gobierno Na('mn.ll a través del \’Ilnlsteno
de Comunicaciones, en uso del poder reglamen-
tario conferido -por la Constitucién Nacional, ha

- venido expidiendo una secrie de decretos regla-

mentarios, que en una u otra forma han recogido
las inquietudes de los radioaficionados en- Co-
lombia, planteadas por la Liga Co’lomblana de
Radioaficionados. .

De manera breve se pueden mencionar Jlos
s1g111entes

Decreto 3418 de 1954; Decreto 2427 de 1956;
Decreto 2552 de 1958; Decreto 1812 de 1969;
Decreto 1410 de 1975; Decreto 1437 de 1979;
Decreto 1613 de 1983; Decreto 1554 de 1985; De-
creto 2333 de 1986; Decrcto 561 de 1688; Decreto

*1900 de 1990 y Decreto 2617 de 1991.

La actlvxdad de los. radioaficionados en ¢l
mundo, sin perjuicio de cada una de las legisla-
ciones respectivas, se encuentra consagrada en
el Reglamento de Radiocomunicaciones expedido
por la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT), convenio que fue ratificado por Co-
lombia mediante | 2y 46 de mayo 23 de 1985.

Como se puede ubservar, la legislaciéon ha sido
abundante, lo que hace que los radioaficionados
no tengan unas reglas claras, estables y acordes
con la realidad de la actividad y de los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Los I‘adloafICIOIlddOS se han venido agrem]an-
do a través de Ligas o Asociaciones en todos los
paises del mundo con el objeto de.propender por
el adelanto de la ciencia electronica, de-la ra-
dioexperimentacién y al mismo tiempo preparar
a cada uno de ellos en la prestacion de servicios

de emergencia o en calamidad publica.

En Colombia, la Liga Colombiana de Radioa-
ficionados, fue fundada en agosto 18 de 1933, su
Personeria Juridica fue.reconocida mediante
Resolucion numero 179 del 20 de diciembre de.
1935, publicada en el Diario Oficial ntmero
23.100 de 1936, siendo declarada en la misma
forma, institucion de utilidad comun por auto’
del 16 de febrero de 1936, originario de la Su-
perintendencia de Instituciones de Utilidad Co~
mun del Ministerio de Gobierno, es una persona

.juridica de Derecho Privado, de duracion ilimi- -

tada,.sin animo de lucro, ajena a toda actividad
politica, religiosa o e (hscrlmlnacmn economica
o racial.
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ILa Liga ha prestado al pais y a la sociedad
en seneral invaluables servicios en casos  de
emergencia publica, como los acaecidos en las
tragedias de la erupcién del Volcan Nevado del
Ruiz, el terremoto de Popayan, de México, de
Nicaragua, el Maremoto de Tumaco y Bahia So-
lano, y la reciente emergencia en comunicaciones
que sufrio el pais.

Los radioaficionados ¢olombianos son repre--

sentados por la Liga Colombiana de Radioaficio-

nados a nivel mundial ante la International

Amateur Radio Unién (IARU), de la cual la Liga
es miembro.

_El Proyecto.

Por no existir norma legal que regule los as-
pectos generales de este tema, el proyecto de ley
trata de establecer los parametros sobre los cua-
les se desarrollara la funcion reglamentaria por
el Gobierno Nacional.

Los 36 articulos del proyecto estan distribui-
dos en los siguientes Capitulos:

Capitulo primero: Definiciones del Servicio.

Capitulo segundo: Requisitos para la presta-
cion del servieio. .

Capitulo tercero: Contratos de Concesion para
estaciones de radioaficionados.

Capitulo cuarto: De las Llcenclas de Radioa-
ficionados.

Capitulo quinto: De las LLigas o ASOClaCIOI‘les
de Radioaficionados.’

Capitulo sexto: Del Consej'o Asesor del Servicio
-de Radioaficionados.

Capitulo séptimo: Deberes y Derechos de los'

Radioaficionados.

Capitulo octavo: Reglmen de Sanciones; y .

Capitulo noveno: Disposiciones Generales.

-Por ‘la misma naturaleza de esta ley, los aspec-

-tos particulares y especificos que se derivan del

objeto de la misma, expresamente se de]an para
-ser desarrollados, mediante la respechva regla-
mentacion, por el Ministerio del Ramo.

Me asiste la plena conviccion de que ustedes,
honorables Senadores, sabran evaluar la impor-
tancia de que el Poder Legislativo, quiza, por
vez primera en 'este .siglo ejerza su facultad re-
guladora sobre una actividad que, dia a dia, ha

venido demostrando su trasceridencia- y sus efec- .

‘tos positivos para el ndesarrollo armonico de
nuestra sociedad.

Aurelio Iragorri Hormaza
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., julio de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santaté de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1992.
Sefior Presidente:' '

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 98 de 1992, “por la-cual la Nacion se
asocia & la conmemoracion del Sexagésimo Aniversa-
rio de la fundacion de la Liga Colombiana de Radioa~
ficicnados (agosto 18 de 1933), y se fomenta el
desarrollo de las Radmcomumcaclones y Radioexperi-
mentacién a nivel "aficionado”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada. en la fecha en la Secretaria Ge-
neral, la materia de que trata el menciondo proyecto
de ley es de la competencia de la Comlslon Sexta
Constitucional Permanente.

El Secretano General del Senado,
Pedro .Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C. 4 de agosto de 1992,

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision- Sexta Constitucional Per-
manente, pPara 1o cual se -haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo-a 1a Imprenta Nua-
cicnal con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

'dﬁmpla,se.

El Presidente del Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

El Seuretano General del Senado de la Repubhca,
Pedro Pumarejo Vega.

NOTA: Los decretos anexos a este proyecto de
ley se encuentran publicados, en 'su respectivo
orden, en los siguientes Diarios Oficiales:

Diario Oficial

Decreto: Nimero: Fecha:

3418/54 28. 647 Diciembre 10 de 1954
2427/56 29.184 Noviembre 4 de 1056
2552/58 29.847 - ‘Diciembre 29 de 1958
1812/69 32.939 ’ Noviembre 22 de 1969
1410/75 34.374 Agosto 8 de 1975
1437/79 35.323 Agosto 8 de 1979
1613/83 36.289 Julio 7 de 1983
1554/85 37.030 Junio 27 de 1985
2333/86 37.563 Julio 25 de 1986
0561/88 38.2717 Abril 4 de 1988
1900/90 39.507 Agosto 19 de 1990
2617/91 " Noviembre 21 de 1991

40.171

PROYECTO DE LEY NUMERO 101
DE 1992

por la cual se dictan las normas generales y

se seftalan en ellas los objetivos y . criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades financiera, bur-
satil y aseguradora y cualquier otra relacio-

nada con el manejo, aprovechamiento e in-

version de recursos captados del piblico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica de Colombia,
DECRETA. -

CAPITULO I

Intervencién en las actividades financiera,

bursatil y aseguradora.

Articulo 19° Objetivos ‘de la intervencién. -

Coriforme al articulo 150, numeral 19, literal

" d) de la Constitucién Politica, correspondera

al Gobierno Nacional ejercer la intervencion
en las actividades financiera, aseguradora,
del mercado de valores y demas actividades
relacionadas con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del pu-
blico, con sujecion a los siguientes proposn:os
generales

a) Promover el desarrollo de dichas acti-
vidades en concordancia con el interés pu-
blico;

b) Crear condiciones generales de funcio-
namiento. de tales actividades que tutelen
adecuadamente los intereses de los usuarios
de los servicios ofrecidos por las entidades
objeto de intervencion y, preferentemente, el
de ahorradores, depositantes, asegurados, e
inversionistas; : ]
" ¢). Lograr que las entidades que realizan las
actividades mencionadas cuenten con niveles
de patrimonio adecuado para salvaguardar su
solvencia;

d) Procurar que las operaciones de las en-
tidades objeto de la intervencion se realicen

“en adecuadas condiciones de seguridad y

transparencia;

e) Promover la libre competenc1a y la efi-
ciencia por parte de las entidades que tengan
por objeto desarrollar dichas actividades;

~f) Procurar la democratizacion del crédito',
para que las personas no puedan obtener, di-
recta o indirectamente, acceso -ilimitado al
crédito de cada instituciéon .y evitar la exce-
siva concentracion del riesgo;

g) Buscar que el mercadg de valores se
desarrolle en las mas amplias condiciones.de
transparencia, competitividad y seguridad, asi
como propender porque existan niveles cre-
cientes de ahorro e inversion privada.

Articulo 29 Coordinacion de politicas.-En el
ejercicio de'la intervencion autorizada en esta
ley, el Gobierno Nacional tendra en cuenta
los objetivos de las politicas monetaria, cam-
biaria y cred1t1c1a y la politica economlca
general. .

Articulo 39 Instrumentos de la intervencion.
En desarrollo de lo previsto en el articulo 19, .
el Gobierno Nacional tendra las siguientes
funciones de intervencion en relaciéon con las
entidades financieras y aseguradoras sujetas
al control y vigilancia de la Superintendencia.
Bancaria y, en general,-respecto de las enti-~
dades cuyas actividades consistan en el ma-
nejo, aprovechamiento y la inversion de re-
cursos captados del publico:

a) Determinar las operaciones que puedan -
realizar las entidades -objeto de intervencion
en desarrollo de su objeto. principal; _

b) Fijar los plazos de las operaciones auto-
rizadas, asi como las clases y montos de las:
garantias requeridas para -realizarlas; i

c) Establecer las normas requeridas para
que las entidades objeto de intervencion
mantengan niveles adecuadcs de patrimonieo,
de acuerdo con los distintos riesgos asociados
con su actividad;

d) Limitar o prohibir el otorgamiento de-
avales y garantias por parte de las entidades
objeto de intervencion e inclusive ei otorga-
miento de seguros individuales de crédito;

e) Fijar los limites especificos al volumer
de los préstamos o inversiones de las corpora-
ciones de ahorro y vivienda o a determinadas
categorias de ellos, con el fin de instrumen-;
tar las politicas gubernamentales de finan-
ciamiento de la vivienda y la construecion; . -

f) Determinar el margen de solvencia y ek
régimen de inversiones de las reservas de las
entidades aseguradoras conforme a las nor-

-mas legales respectivas, y -

g) Dictar normas tendientes a garantlzar.
que las operaciones autorizadas a las entida-~

- des objeto de intervencion se realicen con su-

jecion a la naturaleza propia de tales opera=.
ciones y al objeto principal autorizado -a la

..respectiva entidad;

h) Determinar las normas de d1vu1gac16n—

- de la condiciéon financiera de las entidades

objeto de intervencion y la responsabilidad
de las mismas y sus administradores sobre la.
veracidad y fidelidad de la 1nformac16n
respectiva.

Paragrafo 12 En desarrollo de las facultades
consagradas en el.literal a) de este articulo
no podran reducirse los tipos de operaciones:

- actualmente autorizadas por las normas Vi~

gentes a las entidades objeto de intervencion.
Ademas, las facultades alli consagradas se
ejerceran, previa informacion a la Junta Di=
rectiva del Banco de ld Republica, a fin de
que este organismos pueda pronunciarse sobre
su incidencia en las politicas a su cargo.
Paragrafo 29 Las funciones de intervenciore

- brevistas en este articulo se ejerceran por ek
" ‘Gobierno Nacional sin perjuicio de las atri-

buidas por la Constitucion y la ley a la Junta:
Directiva del Banco de la Republica.

- Articulo 49 Intervencion en el mercade de
valores. Conforme a los objetivos de que trata:
el articulo- 19, el - Gobierno intervendra las
actividades del mercado publico de valores
estableciendo normas de caracter general para:
los siguientes efectos:

-a) Adoptar las reglas generales que permi-
tan establecer cuando una oferta de valores

. tiene el caracter de oferta publica y sus dis-
tintas modalidades;

b) Fijar las normas generales sobre organi-

. zacion y funcionamiento del Registro Nacio=

nal de Valores y de Intermediarios de los
mismos;

¢) Determinar las normas relativas a la.
responsabilidad de los emisores e intermedia~
rios de valores y sus administradores en la,

- divulgacion de la condicion financiera dek

emisor y la veracidad de la informacion.
respectiva;

d) Fijar las condiciones de admisiéon de
miembros en la bolsa de valores; )

e) Establecer las d1spo_s1c1ones con arreglo
a las cuales las sociedades administradoras de
inversion y las entidades sujetas a la inspec-
cion y vigilancia de 1la Superintendencia Ban-
caria realizaran, en la medida en que se los
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‘permita 'su régimen legal, actividades de in-
termediacioh en el mercado publico de va-
lores;

) Determimar la participacion que los
niiembros ‘externos habran de tener en el
Consejo 1directivo y en la Camara Discipli-
. -natid de las bolsas de wvalores y el procedi-
-riento ‘pary ‘su eleccién;

g) Determinar, respecto de los tipos de do-
cumerntos susceptibles de ser colocados -por
‘oferta priblica, aguellos.que tendran el carac-
ter y prerrogativas de los titulos valores, sean

-65tos de ‘contertido crediticio, de participacion

© representativos ‘de mercaderias, ademas de

aquellesexprésamente consagrados como tales
en 1as normas legales; -a tal propdsito podra
establecer los tasds en que los tenedores -de
titulos-@staran agrupados en una organizacion

coYettiva, «que -actmara a través de un repre-
sentante;

- h) -Seftalar ‘de manera general las opera-
=ciories :que .pueden realizar las entidades
~sujetasa la ‘inspeecion y vigilancia de la -Su-

periiitendencia de Valores y los demas inter-

Tediarios de valeres,

1) F‘uar i1a$§ Rolithas con sujeciéon a las cua-
Tes Podiin ‘desdarrollar su actividad las socie-
. ades que ‘tengan por objeto la calificacion
~de ¥alofes y 165 foridos ‘mutuos de inversion;

j) ‘Seéfalar normas -sobre el ofrecimiento
“pribHEo6 -de Particifacion en sociedades que se
’enc’uehtfeh en ‘ptobeso de consblt‘,ucmn
consagradas en el "hteral h) de este artlculo
Ho podfén rediiciise las operaciones -autori-
-Zadas por las mermas vigentes.

‘Pataprafo 20 -Atfibuido a un tipo ‘de docu-
mento €l caraéter de titulo valor, conforme
-al litetal g) @de este articulo, €ste no podra
ser modificado por el Gobierno Nacional. Sin
embargo, en -los titulos valores asi definidos
‘ho habra lugat a la accion cambiaria de re-
Breso.

AAfticiilo -5 Deriveratizacion del crédito. El
‘(zabiefro-Nacionalintervendra para promover
la democratizacion del crédito. Para -este
efecto fijara -2 las-entidades objeto de inter-
vencién limites maximos de -crédito o de
soncentracion -de riesgo para -cada persona
natural 0 juridica, -en forma directa o indi-
reota, .y las reglas para su calculo.

:Ademas, el Gobierno Nacional podra dictar
normas-con €l fin de evitar que -en el otorga-
-miente de crédite por parte de las institu-
ciones :sometidas a la inspeccion y vigilancia
de la-Superintendencia Bancaria se empleen
practicas disecriminatorias relacionadas con
-sexo, religién, filiacién politica y raza u -otras
-%s'ituaeif‘cmes distintas a las vinculadas directa-
mente con -el riesgo ‘de la operacion y la ca-
pacidad de ‘pago del-solicitante.

-Articulo 6° Sanéioites: El- Gobierno Nacional,
‘eh €jErcicio de ia funcion de 1ntervenc10n
Ppodra senala;xf lat isaficionés correspondientes
‘a 1a inffacciol ‘d@e las disposiciones que -dicte
en €jéreicio de sit funciéon de regulacion de
las actividades financiera, aseguradora, del
- Iergado ‘de valores ¥ ‘de las-relacionadas con
- €l maneje, :aprroveéhamiento & inversioh de
- 1os 1ecursas Gaptades (del publico. En desarro-
llo de esta facultad séle-podran establecerse
- sanciones pecuniarias, sin perjuicio ‘de la
. adepcién de las ‘demas medidas administra-
tivas que resulten proeedentes de acuerdo con
Ia ley.

-Articulo 79 Ejercicio de las facultades. Las
Junciones de intervencion consagradas seran
‘ejercidas por ‘el Gobierno Nacional :por econ-
#lucto -del Ministerio -de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 80 Limites a las facultades-de in-

. tervencion. En ejercicio de las facultades-de
intervencion etergadas en esta ley,.el Gobierno
. Nacional.no pedra modificar las normas rela-
tivas a.la ‘estructura del sistema -financiero,
- 1a -constitucion, ob;etc: prineipal; forma-:so-
cietaria; y -causales. Yy condiciores -de: d1solu-

.. lueion; toma de-posesion-y liquidacion: de: las, .
entidades: antorizadas para desarroiiar las-ac-:.

-Su a.probacmn prev1a

tividades financiera, aseguradora, bursatil y

de las demas entidades cuya actividad se fe-
lacione con el manejo, aprovechamiento e
inversién de recursos captados del publico.
Lo dispuesto-en el presente articulo no obsta
para que el Gobierno Nacional dicte disposi-
ciones orientadas a regular la constitucion de
sociedades cuando durante dicha constitucion
0 como paso previo a .ella se efectie una ofer-

~ ta publica dé valores.

CAPITULO II

Inspeccion, vigilancia y control
eén las actividades financiera,
-aseguradora y bursatil.

-Articule 92 Inspeccion, v1gllanc|a y control
de las actividades financiera, aseguradora y .
bursatil. El Presidente -de la Republica, a tra=-
vés de las Superintendencias Bancaria y de
Valores, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, ejercera la inspeccion, vigilan-

cia.y control sobre las personas que realizan
las ‘actividades financiera, aseguradora, but-.

'satil ¥ cualquier otra relaciohada con el ma-
nejo, aprovechamiento e inversiéon de los re-
cursos captados del publico, en los mismos
términos y condiciones ‘en qué tdles funcionés
se ejercen en la actualidad de acuerdo con

las disposiciones vigentes, inclusive el cui-

plimiento ‘de las normas ‘qué Se -expidan en
desarrollo de la presente ley.

Articulo 10. Vigilancia de sociedadeés qiié no
captan ahorros. . En adelante, la inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades de arren-
daniiento financiero (leasing), compra de
cartera (factoring), y de los almacenes ge-
nerales de depdsite no se llevara -a cabo por
1la Supermtendencla Banecaria, siro que Se
sujetara a las disposiciones gérerales sobre
vigilancia y contrel de las sociedades mercan-
tiles y de emision y oferta de valores. Estas
sociedades continuaran sujetds a la prohibi-
cion de captar ahorro del publieé enh forma
masiva y habitual.

Asi .mismo, la Superintendencia Bancaria

s6lo tendid las funciones de vigilancia y eqn- ;
trol en relacion con los interimediarios de Se--

guros cuyo monto de comisiones causadas

supere las cuantias que periddicamente Se- . -

fiale el Gobierno Nacional.

Paragrafe 10 Los establecimientos bancarios
sé6lo podran efectuar o mantener inversiones
en las entidades de que trata este articulo
mientras legalmente estén -habilitados para
ello, sienipre y cuando la entldad receptora
de la inversién mantenga su ob]eto exclusivo.

“Paragrafo 20 Mientras no se disponga lo

contrario, las peisonas y entldades de que .-

trata este articulo continuaran sujetandose a
las regulamones vigentes al momento de en-
trada en vigencia de 1a presente ley, en los

‘térniinos que sefiale ‘el reglantento: Este fijara

-ademds un programa para Ia Ststitucion del
sistema actual de mspeccxén y- vigilancia que

) no ‘excédera de un afio.

Artlculo 11. Posesion de funcmnarlos En

--adelante, sélo estaran obligados .a .posesio-

narse y tomar juramento ante-la Superinten-
dencia Bancarla los miembros de las juntas
o consejos directivos, los revisores fiscales y
los representantes legales de las instituciones

. vigiladas. En relacién con los gerentes y di-

rectores de sucursales no habra lugar a ese
proced1m1ento pero su de.51gnac16n debera ser
autorizada previamente por la Superinten-
dencia Bancaria.

Articulo 12. Control de reformas estatuta-
rlqs A partir de la vigencia de esta ley, las

-reformas a los estatutos de las entidddes so--

metidas a la vigilancia de las Superintenden-

cias Bancaria y de Valores no requeriran de- -
sin perjuicio-de las -
autorizaciones especiales que éstas deben-otor-- -

- .gar de acuerdo con-sus facultades; No- obstafn-f-ﬁ:”
te, -las normas -estatutarias’ deberan ser: in=- "
formadas al-organismo correspondlente tan i
-.:pronto-sean adeptadas; para el-cumpiimieérito ::

de sus funcwnes de inspeccion y control Y
si fuere dei caso, este podra otrdenar las mo-
-dificaciones réspectivas cuando se aparten de
la ley.

-Articulo 13. Tltulanzaclon Las Supefinten-
.dencias Bancaria y de ‘Valotres, segiih ¢orres-
ponda, vigilaran dentro de sus competenmas

.legales los .procesos de titularizacion qué eje-
.cuten las entldades sometidas a su cortiol.

Articuio 14. Contratos de ‘fidiicia metrcantil.
1Las sociedades fiduciarias podran celebrar
eontratos ‘de fiducia mércantil sih que patra el
‘efecto se requiera la solemnidad de 14 ‘escri-
tura publica, en todos aguellos casos en que
asi lo autorice mediinte horma de caracter
general el-Gobierno -Nacional.

Articulo i5. Liquidacién. En adelante Ta li-

- guidacién forzosa de. éntidadés sofhetidas al
.control y v1g11an01a de la Superlntendencxa.

Bancaria corréspondera efectuatia a los Tiqui-

_dadores bajo.su 1nmed1ata dlrecclon ¥ rESpon-

sabilidad.

. Los hquldadores seian persoiias haturalés
(4] Jurldlcas, de libre: nombramlénto y fefitocion
del Director. el Fontio de Gairatitias éle Ins-
tituciones Financieras, ejeréeéran sus uicio-
nes conforme- a las norinas -y proce i ntos
sefialados en‘el Estatuto Grgatico del Sistenia,
Financiero, estaran siijetos a 14 fiscalizacion
de los acreedores de:la llquldaomn en lbs tér-
minos y condiciones éue. seniale el Goblerno
Nacional; y -aetuaran ‘bdjo 1a v1g11anc1a de
dicho Fondo.

La liquidacion de - dperac}ones ieahzadas
jlegalmente por personas natuf ales © juridicas
carentes ‘@e @iitorizacion Para desarrollar ac-

tividades 'exclusivas de ihstibuciones vigiladas.
--por 1a Superintendencia Bancaria, se ‘adelan-

tara -conforme 4 -los procedimientos estable-
cidos en el titulo segundo d@el libro sexto del

--Cédigo ‘de Comercio: Para este €fecto; 1a Su-

perintendentia Barcatia ‘o el Fondo de Ga-
rantias de Instituciomes Fiancieras; -segun
el caso, deberan dar .traslzdo inmedidato al
juez -tompeténte -de los mnegocios, bienes y
habefes de 14 )persona intervenida.

Lo dispiesto en ‘este -articulo -se aphcara

- a los procesos liguidaterigs actualmente en

‘eurso.

CAPITULO III
Otras disposiciones.

Arti¢ulo 16. Facultades dé regulacigh. Las
funciones de intervencién' de que trata esta
ley se entendelan sin per]umlo del ejercicio
por ‘patte ‘el ‘Gobierno, ditéctuinente © por
conducto de ias Superintendencias Bancaria
o de Valores, de lds facultades ordindiias de
regulaciéon financiera y bursatil.

En consecuencia, el Gobierno Nacional ejer-
-cefd; por conducto del Ministt6 de Hacieénda,

- las facultades «de regulacion -ofdinafia -asig-
" nadas acttualmente a la ‘Stperirtendencia

Baincaria y otros Organisthos @e acueéido con
las mguxentes dlsposmlones

3 24 jetra d), 2.1:3.2.35;, 813226, 2.1.3.2.
letra b), 2.1.4.2.20., 2.2:1:2:5.; 2.2.2.’7.2. x].etia m),
2.4.6.3.5., 2.4.10.3.2., 2.4.11.2.1. letra a) inciso 49,

©3..2.0.1. del Bstatuto Orpamico del Sistema
Financiero, y el articulo 3° numeral 11 del

Decréetio 2739 «de 1991.

Asi mismo,. el Gobierno Nacional podra
adoptaf por ‘condiicto de 1a Sala ‘Genefal de
la Superintendentia de Valores, 1as mefmas

- referéntes 5188 requisitos ue @ebeh réiitir los

dociifieiitos @ interihediarios pary set inscri-

. tos en el Registro Nacional de Valotes & In-

termediarios 'y : ‘aguelias ‘a ‘due ‘s refiereh los
numerales: 3,-5, 6,7, 10, 6, 92; 23, 24, ¥5, 26,

27 y 36 del artlculo 30 del Decreto 2739 d’e 1991.-

+ Previo:concepto-de la-Sala General de la
Supermtendencia He Valores, el Supetriiiten-

~dente -de ‘Valores ejercerd; como agente- del-‘
Presidente dé. 14 ‘Republicd;. 148 futiciones: a- -
Gue: %Teﬂht‘en Yos - numerales 12;:13,14,°20; - .-
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2], 39 y 40 del articulo 3° del Decreto 2739
de 1991,

Las demas funcienes legales sgbre el mer-
cado de valores que ne se encuentran expre-
samente sefialadas. en la presente ley seran

ejercidas por el Gobierno Nacional a traveés

de la Superintendencia de- Valores.

Artieulo 17. Vigencia de-normas. L.as normas.

vigentes sobre regulacion del sector finan-
ciero expedidas per el @Gobierne Nacional a
través de reglamentos constitucionales, autg-
npmos. ¢on. anterigridad a la vigencia, de esta

lev y. que se refieran; a. aspectos gue no se-

encuentren dentro. de: la: competeneia de re-
gulacign: previstas, en. esta, 18y sélo podréin. ser
modificadas por 1a: ley en el futuro,

" Articulp 18. Viceministerio Téenico: Para el .
ejercicio; de las facultades. de intervencion :
contempladas en esta ley, créase-el: Vicemi-
nisteria- Téenico. del Ministerio. de Hacienda

y- Crédito Publico.

Articulo 19. Funciones. Corresponde al Vice- -
ministerio Técnico el ejercicio de las siguien- -

tes funciones:

1 Asesorm al Ministro de Hacxenda y Cré- -

c1oeqoném1ca En d'ésarrollo de esta funcmn
debera:

a) Analizar en, forma permanente la evolu- -

cién de la situacién economica generak y la
Anecesmad de adoptar medldas tendientes a

b) Anah?al en felma permanente la situa- -

cion manetaria; y. cainbiaria del pais y, en es-
pecial, el cumplimiento de las metas fl]ada.s
sobre el particularn.

2. Asesorar al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico en la formulacion de la regula-
cion e intervencidn de las actividades finan-
ciera, aseguradora, en el mercado publico de
valores y; en general de cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento o
inversion de recursos captados del publico.

- 3. Biercer la. coordinacion del: Consejo. de
Politica, Macroecondmica.

4. Pbesentar al Consejo de Politica. Macro-

smiea '10s informes y evaluacienes que
este organismo, reguiera.

5. Elqual pvoyectos de decretos en ma-

o en 1ela610n con el melcado pubhco de va-
lores.

6. Elaborar proyectos de ley que emr ma-
terias financieras, aseguradoras y bursitiles,

hayan- de ser presentados por el Gobierng Na—_

qj,gn_al a consideraciéon del Congreso.

7. Velar por el cumplimiento de los pro-
positos: genenales: de- que trata el artieulo- 12
de la presente ley.

8. Las demdas que le sean asignadas por
el Ministro de Hacienda y Crédito Piublico y
por las: disposiciones legales. vigentes.

tlculo qg e_n e_n_dma 511_1 detrlmento de la auto—

nomia funcional: -de- las Superintendencias
Bancaria y de Valores, las cuales continuaran.

asesorando al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en las areas de su competencia.
Axticulo;20; Modificaciones.de - normas, Den-
tro de- los: tres. meses. siguientes a la sancion
de esta ley, el Gobierno Nacional tendra la

.......

del S,l%gma E‘l_nanmero las modlflcacmnes‘

aqui dispuestas y hara en dicho estatuto las
modificaciones de ubicacién de entidades y

del sistema de titulacién y numeracion gque se.

requieran.

Igualmente, dentro del mismo término el
Gobierno Nacional podra compilar en un solo
estiatuto las normas legales vigentes gue re-
gulan el mercado publico de valores, las en-
tidades sometidas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia de Valores, y las fa-

cultades y funciones asignadas a ésta. Con tal"

proposito podra reordenar la enumeracion de

las diferentes dispo:siciones, sin alterar su
contenido, y eliminar las normas repetidas o
superfluas. .

Articulo 21. Estructura. El Gobierno Nacio-
nal podra modificar la estructura y funciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Superintendencia Bancaria y de Va-

-lores con el exclusivo propésito de efectuar

las adecuaciones necesarias para dar adecua-
do cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

"Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion.

‘El Gobierno Nacional presenta nuevamente
a” consideracién del honorable Congreso de

Ja Republiea en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 49- transitorio de la Carta Po-
litica el proyecto de ley de- inte vencion en
el sector fimanciero, bursatil y- asegurador,
alusivo. a l1as. demés materias alli previstas.

E]l pais esta comprometido en un proceso
de apertura y modernizacién de su econiomia
encaminado: a lograr un mayor desarrolio y
un crecimiento sostenido. El crecimiento re-
quiere de un fortalecimiento de la inversion
lo cual es. posible en la medida en que se
canalicen niveles crecientes de- aherro hacia
la financiaciéon de la inversién productiva.
En este contexto se hace imperativo el des-
arrollo -de un mercado de capitales que con-
tribuya a la; financiacién de una maym pro-
V- cgmp_etl_tlv;dad que faclhten la insercién de
la: economia nacional dentro de la economia
mundial.

Para lograr este objetivo es 1ndlspensab1e
dotar tanto al sector financiero como al mer-
cado de valores de un marco legal estable y
de unas reglas claras que les permitan pro-
yectarse hacia el futuro sobre una base sélida
y confiable desde el punto de vista de la in-
tervencion del Estado en su actividad.

El esfuerzo realizado mediante ‘la expedi-
ciéon de la.- Reforma Financiera (Ley 45. de
1990) en cuanto.a la actualizacion y recopila-
cion de la legislacion financiera constituye

un avance de gran importancia en cuanto al .

objetivo de lograr estos propodsitos. En. esta
ley se establecieron las condiciones adecua-
das para que las actividades financiera y ase-

guradora contaran con un marco normativo.

suficientemente amplio para permitirles sa-
tisfacer las necesidades crecientes tanto de
financiaciéon como de servicios, relacionadas
con la internacionalizacién de la economia.
Al mismo tiempo se crearon las condiciones

~ para mejorar los mecanismos de vigilancia,

racionalizando el control y fortaleciendo la
proteccion del sector financiero y asegurador.

No obstante, desde el punto de vista consti-
tucional dicho esfuerzo debié convivir con
una distribucion de afribuciones tan confusa
que impedia garantizar la estabilidad y con-
gruencia del marco legal dentro. del cual se
deben mover las actividades financiera, ase-
guradora y bursatil. Con la expedicion de la
Constitucion de 1991 se precisaron los linea-
mientos para dotar estas actividades de nor-
mas precisas y permanentes que garanticen el
respeto a la estructura legal del sector finan-
ciero al tiempo que favorezcan la. libre com-

- petencia y la eficiencia del mismo:

II. Entorno.

A. Caracteristicas aiiteriores de la inter-
vencion.

Antes de 1a promulgacién de la nueva Cons-
titucion no existia suficiente claridad sobre
las funciones atribuidas al Congreso y al Go-
bierno en materia de intervenciéon en el ma-
nejo del ahorro y en las actividades vinculadas
con su aprovechamiento e inversion. De igual
manera habia gran confusién acerca del al-
cance de las atribuciones de uno y otro.

Conforme a lo establecido por la Consti-
tucion de 1886, la intervenciéon: del Gobierno
en las actividades vinculadas al manejo y
aprovechamiento del ahorro estaba. sujeba. a
lo dispuesto en el ordinal 14: del articulo; 120,
que le conferia al Presidente la capacidagd. de
ejercer, como atribucién priopia, esa: inter-.
vencion en la actividad de las personas:. na-
turales o juridicas que tuvieran: por objeto: el
manejo, aprovechamiento. e inversién. de: las:
fondos provenientes del ahorro privado. En
el ordinal 15 del mismo artieulo; se estable-
cian las atribuciones correspondientes: a. la:
funcion de inspeccion y vigilancia ejercida
por parte del Presidente sobne tales activida-
des y las sociedades mercantiles. Las funeiones
del Congreso, si bien amplias por la fa ultad
genérica de legislar que le atribuyd; 13 Garxta,.
chocd en muchas ocasiones: gon. 1a. del Gohier-
no, sin que, en la practica, existiera. claridad
sobre.su alecance ni sobre el tipo: de- interven-
¢ion. que podia ejercer.

Esto genero6 confusion y abundancia -de in-.

. terpretaciones, tanto doctrinarias como-juris-

prudenciales, que originaron la expedieién de-
multiplicidad de normas en diferentes instan- -
cias lo cual constituy6é un impedimento para
lograr un marco legal claro y- estable. Sin
embargo, se hicieron grandes esfuerzos para
consolidar un marco juridico que de alguna
manera subsanara estos inconvenientes. Ast,
surgié la expedicion de la Ley 45 de 1990, que
indudablemente contrlbuyo de manera dec1—
siva a precisar las reglas dentro de-las cuales
se debian circunscribir las actividades finan-
ciera y aseguradora, aunque- seguian persis-
tiendo las circunstancias que- generaron la
confusion.

- B. Nuevas caracteristicas de la interveneién.

L.a Asamblea Constituyente de 1991 reco-
nocio la necesidad de definir el tema de la
regulacion de las actividades relacionadas
con el manejo y aprovechamiento del ahor o.
Asi, en la Constitucion de 1991 se delinearon
y delimitaron las atribuciones y funciones
tanto del Congreso como del' Gobierno en
cuanto a la intervencion en las actividades
financiera, aseguradora y bursdtil y-las demas
relacionadas con el manejo, aprovechamiento
e inversion del ahorro del' publico.

Siguiendo los parametros de la. fallida Re- -
forma de 1979, la Constitucion define ahora.
con precision las actividades que seran objeto.
de la intervencién por parte del Gobierno,
refiriéndose a las “actividades.financiera, ase-
guradora. y bursatil, o cualgpier otra. relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento, o in-
version de recursos captados. del publico”,.
dejando en el Congreso la.capacidad. de:deli-
mitar y orientar esa intervencion. Por lo.tante,.
otorga al legislativo la prerrogativa de sefialar
las normas y criterios generales para que el
Gobierno ejerza. la intervencion, a. su. turnao,
al Ejecutivo le corresponderd. ejercer esa.in-.
tervencion dentro de los parametros, 1as ners
mas. y facultades. que le seifiala el Legislador.
También. indica.la Carta. que-tales actividades.
son de interés. publico y por. ello exige que
S0lo se puedan ejercer con la autorizacion
previa del Estado, siguiendo en esto la. tra-

‘dicién de preservar al maximo la confianza.y

solvencia moral y econémica del sistema fi-
nanciero. Se le asigna también al Gobierno
la potestad de ejercer, conforme a la ley, la
inspeccion, vigilancia y control: sobre las
personas que realicen actividades financieras,
bursatiles y aseguradoras o cualquiera rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion del ahorro captado del publico (ar-
ticulo 189, numeral 24).

De esta forma, las nuevas normas consti-
tucionales otorgan mayor certeza sobre el
alcance de las funciones legislativas y guber-
namentales en cuanto a la intervencion en
el ahorro, y fortalecen las facultades del Con-
greso en esta materia asegurando asi la es~
tabilidad futura del marco legal que las rija.
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ITT. El proyecto.

El proyecto de ley que se presenta esta
encaminado a proponer al honorable Congreso
las normas generales que deberan regir la
actividad del Gobierno en materia de in-
tervencion e inspeccion de las actividades
resefiadas. Las normas establecidas en este
proyecto de ley garantizan el respeto a los
propositos contenidos en materia de regula-

¢i6n-econémica en la nueva Constitucién.

Ademas, busca otorgar continuidad a las de-
cisiones tomadas en la ultima legislatura,
todas ellas profundas y determinantes en la
definicion de nuestro modelo econémico y el
comportamiento futuro del mercado finan-
fiero colombiano.

Luego del esfuerzo cde analisis realizado por
el honorable Congreso en 1990, el espectro de
la-intervencion es ajustado a los propésitos y
objetivos de la reforma financiera concretada
en la Ley 45 de ese afio.

Por ello, al haberse completado tan fructi-
fera labor de actualizacion regulatoria en
materia econdmica, quiza no igualada en los
ultimos 50 afios, no resultaria coherente crear
un clima de incertidumbre legislativa en este
tema, buscando el Gobierno innecesarias atri-

buciones o desmedidas facultades, anacroni- -

cas para el nivel de desarrcllo financiero
“alcanzado.
. Bl proyecto pues, estd compuesto por tres

capitulos, el primero de los cuales se ocupa de _

la intervencion, el segundo de la inspeccion,
vigilancia y control, y en el tercero se estable-
cen algunas disposiciones complementarias.

A. Intervencion.

"El primer capitulo establece los objetivds.

y.los instrumentos mediante los cuales se
realizara la intervencion .en las actividades
financiera, aseguradora y bursitil, en concor-
dancia con las politicas econémicas generales
y las existentes en materia monetaria, cre-
diticia y cambiaria. Los principios subyacen-
tes en la determinacion tanto de los objetivos
como- de los instrumentos de la intervencion
estdn enmarcados deniro del proposito gene-
ral de salvaguardar la solvencia, la confianza
¥y los intereses de los usuarios.del servicio fi-
nanciero, dentro de un contexto de eficiencia,
libre competencia, transparencia y seguridad.
Igualmente se pone de manifiesto 1a necesi-
dad de procurar la democratizacion del cré-
dito.

"Enr cuanto a los instrumentos de interven-
cion, se reunen alli les elementos basicos, a
través de los cuales el Gobierno, bien directa-
" mente, bien a través de la Junta Monetaria,
ejercio efectivamente poderes de intervencion
sobre el sector financiero, bursatil y asegura-
dor en los ultimos anos. Por ello, tales ins-
trumentos se orientan a mantener un estricto
control scbre los parametros mas importantes
del sistema financiero: la solvencia, a través
de la exigencia de patrimonios adecuados al
riesgo de cada actividad,; la transparencia, por
medio de exigencias de informacion publica;
y la seguridad, mediante la regulacion finan-
ciera que se adopte con propédsitos de preven-

cion en materia de operaf'lones plazos, ga-

rantias, ete.

En materia de valores, se asignan al Go-.
bierno Nacional las principales funciones de-

intervemeion en ese mercado, acentuando los
requerimientos de informacion del mercado

y, adicionalmente, creando mecanismos que
permitan dar certeza juridica a la ampliacion
del espectro de titulos valores negociables en
el mercado. Se busca con esto ultimo forta-
lecer los procesos de titularizacion de activos,
sea financieros o de otra indole, que permitan
su movilizacion en el mercado de capitales.
Naturalmente, cuando tales procesos sean
realizados por entidades sujetas a la vigilan-
cia y control de las Superintendencias Ban-
caria y de Valores seran supervisados por
estas ultimas.

. En este capitulo también se establecen los
limites a las facultades de intervencion otor-
gadas al Gobierno lo que garantiza que la
estructura basica del sistema financiero y de
las entidades autorizadas para ejercer las ac-
tividades relacionadas con el manejo-y apro-
vechamiento del ahorro, sera del resorte del
Legislativo y, por tanto, no podra ser modi-
ficada en desarrollo .de tales facultades.

De esta forma, se busca que las reformas
estructurales al mercado de capitales deban
hacerse mediante ley y con la discusiéon que
de la misma se 'haga democraticamente en
el Parlamento, mientras que la intervencion
en los temas de ajuste permanente de acuer-
do con los cambios frecuentes del acontecer

econémico puede Ser logrado con la accién

permanente del Ejecutivo.
- B. »Inspecci(m, vigilancia y ‘control.

-Con respecto a las funciones de inspeccion,
vigilancia y control se establece que seguiran
siendo ejercidas a través de la Superinten-
dencia Bancaria y de Valores, en los mismos
términos en que las ejercen actualmente, sin
perjuicio de las modificaciones a que haya
lugar de acuerdo .con lo dispuesto por esta
ley, bajo el supuesto de respeto al marco legal

" establecido.

En este caso, se considera que los logros

. obtenidos son importantes pero que es nece-

sario profundizar la especializacién de la Su-
p‘erin,tenden‘cia Bancaria, restandole ciertas
responsabilidades que pueden dispersar su
actividad, y que no se jutifican por abarcar
entidades que no manejan recursos captados
del publico.

Se propone, ademas, perfeccionar los me-
canismos de liquidacion de las entidades so-
metidas al control de la Superintendencia
Bancaria. Para ello, se trasladarian a la ju-
risdiecion ordinaria los procesos de liquida-
ciéon derivados de medidas adoptadas por la
Superintendencia respecto de personas no vi-
giladas por ésta, pues no existe razoén para
ofrecer una proteccion especial del Estado a
quienes comprometen Sus recursos con capta-
dores ilegales.

C. Otras disposiciones.

De igual manera, las funciones de v1g1lan-
cia y control de la Superintendencia Banca-
ria en relacion con los intermediarios de
seguros, quedaria restringida unicamente a
aguellos cuyas comisiones causadas superen
un determinado limite maximo que fijaria el
Gobierno Nacional.

~-En procura de la garantia de la estabilidad
del marco legal establecido en el cual se
mueven las actividades sujetas a la inter-
vencion, en el articulo 16. de este proyecto
se precisa que las funciones de intervencién

establecidas por esta ley no iran en detri-
mento de las facultades ordinarias de regu-
lacion financiera y bursatil ejercidas por el
Gobierno. Asi mismo, se establecen las con-
diciones para la permanencia de las reglas
generales existentes actualmente, mediante
la disposicion de que los reglamentos auto-
nomos de regulacion de la actividad del
sector .financiero expedidos anteriormente
s6lo podran ser modificados por medio de la

- expedicién de una ley.

Por ultimo, para fortalecer la capacldad
del Ministerio de Hacienda en el ejercicio de
las funciones que se asignan al Gobierno en’
este proyecto, se propone la creacion del Vi-
ceministerio T'écnico a fin de que éste apoye
las definiciones de la politica en materia fi-
nanciera y macroeconomica. -Se aclara que

 ]las funciones de este cargo son de naturaleza

técnica y de apoyo a la labor del Ministro
de Hacienda y de ninguna manera afectara
la autonomia funcional de las Superinten-
dencias Bancaria y de Valores.

El proyecto de ley cuyo contenido me he
permitido describir serd con seguridad objeto
de riguroso examen y en el tramite del mismo
el Gobierno Nacional estara en disposicion
de prestar toda la colaboracion requerida.

Del honorable Congreso de la Republica,

Hector José Cadena Clavijo
Viceministro de Hacienda y Crédito Pubhco
Encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SEGI-?ETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogotd, D. C, 5 de agosto de 1992,
_Sefior l?resi;i,ehte:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 101 de 1992, “por la cual se
dictan las normas generales y se sefialan en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional para regular las actividades
financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e in-
version de recursos captados del publico y- se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante la Secretaria General, la
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de la competencia de la Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, )
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
’ DE LA REPUBLICA

5 de agosto de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretarfa
General dése por repartido el proyecto de ley de
la referencia. a ia Comisién Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del inismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El PreSIdente del honorable Senado de la, Republica,
: JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Repuiblica,
Pedro Pumarejo Vega.



